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Україна

Білгород-Дністровська міська рада

виконавчий комітет

ПРОЕКТ Р І Ш Е Н н я

_____________№__________________

Про створення комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

Відповідно до ч.6 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст..ст.156,157 Земельного кодексу України, Постанови Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 року №284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», згідно наданих делегованих повноважень відповідно  до п. б), п.п.8,9 ст.33 Закону України “Про місцеве самоврядування  в Україні”, виконком міської ради

ВИРІШИВ:

1. Створити комісію з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам та затвердити її склад (додаток 1).

2. Затвердити Положення про комісію з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (додаток 2).

3. Затвердити Порядок визначення розміру та відшкодування збитків (додаток 3).

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на в.о. заступника міського голови  Клюшнікова М.В.

Міський голова 





І.М. Нановський

Додаток №1

До рішення виконавчого комітету 

Білгород-Дністровської міської ради 

від «____» __________ 2013 р. №_______

СКЛАД

комісії з визначення розміру та відшкодування збитків власникам 

землі та землекористувачам

	Нановський Ігор Миколайович
	Міський голова, голова комісії

	Хрипко Юрій Всеволодович
	Керуючий справами, заступник голови комісії

	Крупп Сергій Олегович
	Депутат міської ради, секретар комісії

	
	

	Веренич Ірина Анатоліївна
	Начальник відділу Держземагентства в місті Білгороді-Дністровському (за згодою)

	Звягінцев Василь Іванович
	Голова Затоківської селищної ради

	Маніта Олександр Олександрович
	Начальник Управління економічного розвитку

	Пухкан Василь Григорович
	Депутат Білгород-Дністровської міської ради  (за згодою)

	Царенко Олександр Васильович
	Начальник Управління містобудування та архітектури, головний архітектор міста

	Чернокульський Сергій Сергійович
	Начальник юридичного відділу

	Шелестенко Юрій Олександрович
	Голова Сергіївської селищної ради


Керуючий справами виконавчого комітету      Ю.В. Хрипко 

Додаток №2

До рішення виконавчого комітету 

Білгород-Дністровської міської ради 

    від «____» __________ 2013 р. №_______

ПОЛОЖЕННЯ

 про комісію з визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

1. Загальні положення

1.1. Комісія з визначення розміру та відшкодування збитків власникам та землекористувачам (далі – Комісія) створена відповідно до частини 6 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статей 156, 157 Земельного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 року №284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».

1.2. Метою діяльності Комісії є визначення розміру та відшкодування збитків власникам земельних ділянок та землекористувачам, а саме: Білгород-Дністровській міській раді, Затоківській та Сергіївській селищним радам, заподіяних вилученням (викупом), тимчасовим та самовільним зайняттям земельних ділянок, встановлення обмежень щодо їх використання, погіршенням якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв’язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів на території відповідної ради.

1.3. У своїй діяльності Комісія керується Конституції України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Земельним кодексом України, Постановою Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 року №284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», актами Білгород-Дністровської міської ради, Затоківської та Сергіївської селищних рад, та їх виконавчого комітету, міського голови, цим Положенням.

1.4. Комісія у своїй діяльності відповідальна перед виконавчим комітетом Білгород-Дністровської міської ради та йому підзвітна. 

1.5. Склад комісії затверджений рішенням виконавчого комітету. В разі необхідності до її складу можуть бути залучені інші спеціалісти, суб’єкти господарювання, підприємства, установи та організації, для визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам.

2. Організація роботи Комісії

2.1. Організація роботи Комісії покладається на голову комісії. Голова комісії скликає та веде засідання комісії, дає доручення членам комісії, представляє комісію у відносинах з іншими органами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями, громадянами.

2.2. Комісія розглядає листи, заяви та звернення громадян, органів державної влади, органів внутрішніх справ, прокуратури, суду, підприємств, установ та організацій усіх форм власності з питань, віднесених до її компетенції.

2.3. Формою роботи Комісії є засідання, що проводяться по мірі надходження матеріалів, визначених у пп.2.2. цього Положення, однак не менше, ніж один раз у квартал.

2.4. Матеріали розглядаються в присутності суб’єкта, відносно якого вони надійшли. При відсутності цієї особи (її представника) матеріали можуть бути розглянуті лише у випадках, коли є дані про своєчасне її сповіщення стосовно місця та часу розгляду матеріалів.

2.5. При підготовці до розгляду матеріалів голова вирішує наступні питання:

· чи належить до компетенції Комісії розгляд даних матеріалів;

· чи витребувано необхідні додаткові матеріали.

2.6. Комісія з питань, що відносяться до її компетенції, в порядку, визначеному законодавством, має право отримувати від виконавчих органів ради, підприємств, установ, організацій, їхніх філій окремі необхідні матеріали та документи.

2.7. Комісія у межах своїх повноважень запрошує у разі необхідності посадових осіб, представників органів ради, органів державної влади, комунальних підприємств, експертів, спеціалістів для участі у роботі Комісії, а також представників громадських організацій та засобів масової інформації.

2.8. Розгляд справи починається з оголошення складу Комісії. Головуючий на засіданні Комісії оголошує, які матеріали підлягають розгляду. На комісії заслуховуються особи, які беруть участь у розгляді матеріалів, досліджуються подані документи та вирішуються клопотання.

2.9. Засідання Комісії є правомочним, якщо на ньому присутні не менше 2/3 від загального складу Комісії.

2.10. За результатами роботи Комісії складаються відповідні акти.

2.11. Акт комісії повинен містити: найменування комісії, яка склала акт; дату розгляду матеріалів; відомості про суб’єкта, відносно до якого надійшли матеріали на розгляд Комісії; викладення обставин, встановлених при розгляді матеріалів; зазначення розміру збитків, заподіяних власнику землі чи землекористувачу.

2.12. Акт Комісії оголошується негайно після його складення та підписується усіма присутніми на засіданні членами Комісії. Копія акта протягом 5-х робочих днів вручається або висилається суб’єкту, відносно якого надійшли матеріали на розгляд Комісії.

2.13. Збитки відшкодовуються Білгород-Дністровській міській раді, Затоківській та Сергіївській селищним радам  щодо земельних ділянок, які знаходяться в межах відповідної ради. 

3. Прикінцеві положення

3.1. Ліквідація та реорганізація Комісії здійснюється за ініціативою виконавчого комітету Білгород-Дністровської міської ради та в інших випадках, передбачених законодавством України.

3.2. Дане Положення набирає чинності з моменту його затвердження виконавчим комітетом Білгород-Дністровської міської ради.

Додаток №3

До рішення виконавчого комітету 

Білгород-Дністровської міської ради 

    від «____» __________ 2013 р. №_______

ПОРЯДОК

визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

1. Загальні положення.

1.1. Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (далі – Порядок), розроблений з метою посилення контролю за використанням земель, створення єдиних економічних та організаційно-правових засад визначення розміру збитків, заподіяних власникам та землекористувачам, а саме Білгород-Дністровській міській раді, Затоківській та Сергіївській селищним радам, внаслідок порушення діючого земельного законодавства.

1.2. Порядок розроблений на підставі Конституції України, Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України, Постанови Кабінету Міністрів України №284 від 19.04.1993 року «Про порядок визначення відшкодування збитків власникам та землекористувачам».

1.3. Визначення термінів. В цьому порядку нижченаведені терміни вживаються в наступному значенні:

1.3.1. земельна ділянка – частина земної поверхні з певним місцем розташування, цільовим призначенням, з визначеними щодо неї правами;

1.3.2. документи, що посвідчують право на земельну ділянку – право власності на земельну ділянку, а також право постійного користування та право оренди земельної ділянки виникають з моменту державної реєстрації цих прав. Право власності, користування земельною ділянкою оформлюється відповідно до Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень".

1.3.3. самовільне зайняття земельної ділянки – будь-які дії, які свідчать про фактичне використання земельної ділянки без правовстановлюючих документів на неї, за винятком дій, які відповідно до закону є правомірними;

1.3.4. невиконання вимог щодо  використання земель за цільовим призначенням – невикористання земельної ділянки, або фактичне використання земельної ділянки, яке не відповідає її цільовому призначенню, встановленому при передачі такої земельної ділянки;

1.3.5. збитки – витрати, нанесені власнику земельної ділянки стороною, втрата або пошкодження майна, а також неодержання власником доходів, які він міг би одержати в разі належного виконання зобов’язання;

1.3.6. неодержаний доход – це доход, який міг би отримати власник землі, землекористувач із земельної ділянки і який він не одержав внаслідок її вилучення (викупу) або зайняття, обмеження прав, погіршення якості землі, або приведення її у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю суб’єктів господарювання, громадян та інших суб’єктів права на землю, у тому числі орендна плата, яку б міг отримати власник земельної ділянки при належному та своєчасному оформленні земельної ділянки особою, яка її використовує.

1.3.7. землі Білгород-Дністровської міської ради – землі, які знаходяться на території та в межах територіальної громади міста Білгорода-Дністровського;

1.3.8. землі Затоківської селищної ради - землі, які знаходяться на території та в межах територіальної громади смт. Затока;

1.3.9. землі Сергіївської селищної ради - землі, які знаходяться на території та в межах територіальної громади смт. Сергіївка;

2. Сфера дії Порядку.

2.1. Порядок встановлює єдину процедуру відшкодування збитків, заподіяних Білгород-Дністровській міській раді, Затоківській та Сергіївській селищним радам внаслідок порушення вимог земельного законодавства на території відповідної ради.

2.2. Фізичні та юридичні особи, суб’єкти господарювання, громадяни та інші суб’єкти права на землю, у разі порушення вимог ст.ст. 125, 126, 206 Земельного кодексу, та інших положень чинного законодавства, повинні відшкодувати Білгород-Дністровській міській раді, або Затоківській чи Сергіївській селищним радам збитки, спричинені їх діями або бездіяльністю.

2.3. Збитки відшкодовуються внаслідок:

· невикористання земельної ділянки;

· використання земельної ділянки без оформлення документів, що посвідчують право на земельну ділянку у відповідності до  ст.ст. 125,126 Земельного кодексу України;

· самовільного зайняття земельної ділянки;

· інших випадків, коли особа використовує земельну ділянку з порушенням земельного та податкового законодавства.

3. Порядок підготовки та оформлення матеріалів на комісію по визначенню збитків.

3.1. Підготовку та подання матеріалів на розгляд засідання комісії по визначенню збитків здійснює комісія з самоврядного контролю, яка діє на території відповідної територіальної громади.

3.2. На засідання комісії по визначенню збитків для розгляду готуються наступні матеріали:

· копія рішення Білгород-Дністровської міської ради, або Затоківської чи Сергіївської селищної ради про надання дозволу на оформлення земельної ділянки в оренду, надання земельної ділянки в оренду, поновлення (продовження) терміну дії договору оренди чи інше рішення, яка надає право на землю;

· копії документів, на підставі яких прийняті відповідні рішення;

· документ, що посвідчує право на земельну ділянку (при наявності);

· акт обстеження земельної ділянки з фотоматеріалами (при необхідності);

· довідка державного податкового органу щодо справляння плати за землю;

· приблизний розрахунок суми збитків;

· письмове повідомлення особам, якими нанесено збитки, про час та дату комісії з документальним підтвердженням його отримання, або відмови від його отримання;

У разі відмови від отримання повідомлення, або повернення повідомлення за терміном зберігання, складається відповідний акт.

- копії матеріалів листування з особами, якими нанесено збитки, претензійні листи, їхні відповіді тощо (при наявності);

- інші документи, що підтверджують використання або невикористання земельних ділянок з порушенням вимог земельного законодавства.

4. Порядок нарахування збитків.

4.1. У разі використання земельної ділянки без документів, що посвідчують право на земельну ділянку або використання земельної ділянки не за цільовим призначенням, збитки визначаються за фактичний  період користування земельною ділянкою.

4.2. У випадку не оформлення документів, що посвідчують право на земельну ділянку у строк, встановлений рішенням відповідної ради, збитки визначаються після закінчення строку, встановленого в рішенні.

4.3. Відшкодування збитків проводиться за період використання землі з порушенням земельного законодавства у розмірі орендної плати за землю, яку власник (Білгород-Дністровська міська рада, Затоківська та Сергіївська селищні ради) могли б отримати при належному виконанні (дотриманні) землекористувачем вимог земельного законодавства. Збитки визначаються за ставками орендної плати, які діяли на момент виникнення таких збитків, відповідно до нормативної грошової оцінки та рішень відповідної ради про визначення та встановлення орендної плати за землю, та в межах граничних норм, встановлених законодавством про плату за землю.

4.4. Визначення сум збитків здійснюється на підставі документів, вказаних в п. 3.2. цього Порядку.

5. Порядок відшкодування збитків.

5.1. Після здійснення розрахунку суми збитків, секретарем комісії з самоврядного контролю в п’ятиденний термін (5 робочих днів)  особам, якими нанесено збитки, направляється повідомлення про необхідність їх відшкодувати.

5.2. У повідомленні зазначається: результати розгляду матеріалів комісією (акт комісії), розрахунок суми збитків, з пропозицією добровільного відшкодування збитків.

5.3. У разі визнання вимог, зазначених у повідомленні та надання згоди добровільного відшкодування збитків, укладається договір про добровільне відшкодування збитків. Типовий договір про відшкодування збитків (коштів за фактичне використання земельної ділянки) затверджується рішенням відповідної ради.

5.4. Невід’ємною частиною договору є розрахунок суми збитків, акт комісії про визначення збитків, документ, підтверджуючий згоду про добровільне відшкодування збитків.

5.5. Договір про добровільне відшкодування збитків підписується Білгород-Дністровським міським головою, щодо земельних ділянок на території міста Білгород-Дністровський, та головами Затоківської та Сергіївської селищних рад щодо земельних ділянок, розташованих на відповідній території, та особою, якою нанесено збитки.

5.6. У випадку недосягнення сторонами згоди або неотримання результатів розгляду повідомлення про необхідність відшкодування збитків у встановлений строк з урахуванням поштового обігу, комісією з самоврядного контролю на території відповідної територіальної громади  готуються матеріали щодо відшкодування збитків в судовому порядку.
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