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ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Програма розвитку туризму в місті Білгороді – Дністровському на 2021-2023 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Конституції України,  Законів України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державні цільові програми» та «Про туризм»; розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.03.2017 № 168-р «Про схвалення Стратегії  розвитку туризму та курортів на період до 2026 року»; постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 р. № 695 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 2021 – 2027 роки»; рішення Одеської обласної ради від 03.03.2020 р. № 1228-VII «Про затвердження Стратегії розвитку Одеської області на період 2021 – 2027 років» та від 03.03.2020 р. № 1229 – VII «Про затвердження Плану заходів із реалізації у 2021 – 2027 роки», та інших нормативно – правових актів, які регламентують діяльність галузі. 
1. Визначення проблеми та обґрунтування ії розв’язання програмним методом
Сучасний туризм є вагомим чинником соціально-економічного розвитку регіонів за рахунок надходжень від зростаючих туристичних потоків, залучення інвестицій у формування місцевої інфраструктури, ефективного використання природно-рекреаційних та історико-культурних ресурсів території, її активного включення у національну та міжнародну торгівлю послугами. 
У сучасному світі туризм - це багатогранне явище, тісно пов'язане з економікою, історією, географією, архітектурою, медициною, культурою, спортом та іншими науками. Однак жодна з них не може повністю і вичерпно схарактеризувати його як об'єкт власних досліджень і жоден з існуючих соціально-економічних інститутів не в змозі самостійно розв'язати комплекс його проблем.
За даними Всесвітньої туристичної організації ООН туристичний внесок у світову економіку було оцінено в 10 % світового валового внутрішнього продукту. На долю міжнародного туризму (подорожі та пасажирські перевезення) припадає 30 % світового експорту і 7 % від загального обсягу експорту товарів і послуг. 
Крім того, туризм є вагомим джерелом створення робочих місць, яке надає робочі місця кожній одинадцятій людині у світі. 
Відповідно до Закону України «Про туризм» держава проголошує туризм одним з пріоритетним напрямків розвитку економіки та культури і створює умови для туристичної діяльності. Роль органів влади в цьому механізмі полягає у створені сприятливих умов для діяльності в туристично – рекреаційній сфері. 

Білгород – Дністровський є центром та сполучною ланкою між обласним центром з іншими населеними пунктами Одеської області. 

Зовнішні зв’язки міста здійснюються автомобільним, залізничним, водним транспортом. Через Білгород-Дністровський проходять автодороги Одеса-Ізмаїл, Одеса-Рені, а також залізнична магістраль Одеса-Ізмаїл. Найближчий аеропорт (м. Одеса) знаходитися на відстані 70 км.

Головна особливість економіко-географічного положення міста – його прикордонне положення та можливість прямого виходу у Чорне море через Дністровський лиман.

Площа міста складає 1910,32 гектарів.

Численність населення міста станом на 01 вересня 2020 року складає 48 371 чол.


Туристична інфраструктура міста представлена транспортною інфраструктурою, інфраструктурою розміщення, харчування, торгівлі, закладами та об’єктами продажу товарів для туристів (сувенірна продукція), інфраструктурою дозвілля і розваг, масовими заходами, туристичним маршрутами.

Справжньою гордістю міста є велика концентрація пам’яток історії та культури. Наявність значної кількості пам’яток є надзвичайно сприятливою базою для розвитку  туристичної галузі у місті.

Білгород – Дністровський  має надзвичайно багату 2500 – літню історію, яка подарувала місту унікальну історико – культурну спадщину.

У 2001 році Білгород – Дністровський увійшов до Списку історичних населених місць України, який затверджений Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Списку історичних населених місць України» від 26.07.2001 р. № 878.

На території Білгорода-Дністровського розташовані 35 пам’яток архітектури та містобудування, 18 пам’яток історії, 3 пам’ятки археології та 1 пам’ятка монументального мистецтва. 


Найбільш привабливими для туристів є:

· Церква Свято-Іоанна Предтечі (Грецька) 13-14 ст.; 

· Церква Успіня пречистої Богородиці (вірменська) 13-14 ст.; 

· Підземна церква Іоанна Сучавського 14-17 ст.; 

· Свято-Вознесенський собор – 1 чверть 19 ст.; 

· Свято-Георгіївська церква (Болгарська) 1840 р.; 

· Свято-Миколаївська – 1867 р.;

· будинок, в якому зупинявся відомий поет О.С. Пушкін
· Городище «Тіра – Білгород» 4 ст. до н.е., пам’ятка національного значення;
· Скіфська могила – 3-2 ст. н.е.; 

· Сарматський склеп;

· Маєток поміщика Ярошевича;

· Маєток купця Феміліді (Краєзнавчий музей).

Головним об’єктом, який приваблює туристів, є фортифікаційна споруда «Білгород-Дністровська фортеця» (XIV-XVIII ст.) та археологічний розкоп  античного міста «Городище «Тіра – Білгород» (багатошарове городище IV-VI ст. до н.е.) – національні пам’ятки історії та культури. 

Не менш відвідувана пам’ятка архітектури XIV-XVIII ст. – підземна церква Іоана Сучавського. 
Вартий уваги також Білгород-Дністровський краєзнавчий музей, колекція якого щорічно оновлюється та станом на 2020 рік складає біля 84 тисяч одиниць зберігання, включаючи предмети археології, історично – побутові, нумізматики та твори мистецтва.

Таким чином, основними перевагами міста є: 

· значна кількість пам’яток історії, архітектури та культури;

· унікальні природнокліматичні особливості клімату;
· наближеність до міста курортів (смт. Затока, Сергіївка), де влітку зосереджена велика концентрація відпочиваючих (туристів).

Білгород-Дністровський володіє значними унікальними туристичними ресурсами, ефективне використання яких дозволить перетворити туристичну галузь міста – у бюджетоутворюючу, підвищити інвестиційну привабливість території та забезпечити конкурентноздатність міста у порівняні з іншими містами України.

         Водночас подальший розвиток туризму стримується через: 

- недосконалість законодавчої та нормативно-правової бази в галузі туризму; 

- недостатній рівень розвитку туристичної інфраструктури та не розвинена інфраструктура для розвитку перспективних  тематичних напрямків туризму; 

· недостатню кількість засобів розміщення, насамперед готелів, які відповідають міжнародним категоріям, стандартам та сертифікаційним вимогам та  недостатню кількість об’єму номерного фонду готельного комплексу, що включає готелі першого, середнього та економічного класу, що мають задовольнити потреби у розміщенні різних соціальних груп туристів та гостей міста;  
- невідповідний стан багатьох об'єктів туристичного показу, історико-культурних пам'яток та відсутність проектно-кошторисної документації на здійснення першочергових протиаварійних робіт та капітального ремонту об’єктів культурної спадщини, розташованих на території міста, що в свою чергу стримує зростання туристичних відвідувань міста та створення нових туристичних маршрутів; 

- не сформованість сучасного туристичного іміджу Білгорода-Дністровського на державному та міжнародному рівні;
·  відсутність комплексної рекламної компанії, у тому числі не комерційної соціальної реклами; 

· не відповідність ціни та якості туристичного продукту та сезонність (короткий літній сезон);
· поганий стан міської інфраструктури (санітарія, незадовільний стан доріг, пляжів, паркових зон) , відсутність достатньої кількості сучасних обладнаних місць масового відпочинку, наявність проблем з благоустроєм територій та підтримкою  належного порядку, особливо прибережних, якість доріг, відсутність автостоянок та транспортних розв’язок не забезпечує належний рівень прийому вітчизняних та іноземних туристів;
· обмежене фінансування Програми розвитку туризму з міського бюджету та недостане залучення інвестиційних ресурсів до розвитку туризму; 

·  не підготовленість та недостатня забезпеченість професійними кадрами в індустрії гостинності (обслуговування об’єктів розміщення та харчування (готелі, ресторани, кафе));
· невпорядкованість об’єктів туристичної зацікавленості і відсутність подієвих програм їх збереження та просування для потреб туристів;
· відсутність інфраструктури всіх видів водного туризму (від круїзного, яхтового туризму до активного використання маломірних суден для екскурсій та морських прогулянок); 
- відсутність сучасної методології статистичного спостереження у галузі туризму та готельного господарства. 


Станом на  2020 рік у місті Білгороді-Дністровському  не існує жодного туристичного підприємства, що працює на обслуговування в’їзного туризму. Групові  тури до міста Білгорода-Дністровського здійснюють  туроператори  з багатьох міст України, у літній період працюють туристично-транспортні фірми з обслуговування туристів, що відпочивають в смт. Затока. 


Проведення загальноміських свят та фестивалів відіграє значну роль у популяризації міста. Однак, подієвий туризм у місті майже не розвивається, в тому числі і через пандемію, пов’язану з короновірусною інфекцією з COVID-19.


Економіко-географічне розташування (прикордонне положення), розвинена транспортна мережа, наявність пам’яток історії та архітектури (зокрема середньовічної фортеці), офіційно визнаний 2500-річний вік міста, природно-рекреаційні ресурси (Чорне море, Дністровський лиман), кліматичні умови, полетнічне культурне середовище - створюють сприятливі умови для формування високорентабельної туристичної галузі, перетворення міста в один з найбільших туристичних центрів Півдня України.

Оптимальна стратегія подальшого розвитку – корегування фізичного втілення туристичного продукту відповідно до потреб основних сегментів споживачів та створення ефективної системи просуваня туристичного продукту. 

2. Мета Програми 
Актуальність розробки Програми зумовлена необхідністю прийняття дієвих заходів з прискорення туристичного, економічного та соціального розвитку міста за рахунок раціонального використання історико культурної спадщини міста.

Основною метою Програми є створення сприятливих економічних, інвестиційних, екологічних, соціальних та інфраструктурних умов для комплексного та сталого розвитку туризму та сприяння формуванню  конкурентоспроможного на внутрішньому та світовому туристичних ринках туристичного продукту, промоції туристичного продукту, що забезпечить зростання обсягу в’їзного туристичного потоку, зокрема зростання кількості іноземних туристів, відповідно зростання доходів бюджету міста та доходів підприємств, що працюють в галузі обслуговування туристів і супутніх галузях, та брендингове позиціонування міста.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, завдання та заходи, показники результативності

Проблемні питання в сфері туризму необхідно вирішувати комплексно із застосуванням системних рішень на довгострокову перспективу, враховуючи майбутні реформи в державі та кон’юнктуру на туристичному ринку.
На сьогодні відбувається переорієнтація туристичного ринку, зростає попит на внутрішній туризм через наслідки пандемії спричиненої COVID-19. Тому вкрай важливо  комплексно та систематично підійти до питання розвитку туризму в місті та створення якісного локального туристичного продукту. 
Програма має стати дієвим інструментом реалізації державної політики у сфері розвитку туристичного потенціалу, який створить умови для консолідації та виконання практичних заходів всіма учасниками туристичного ринку. 
Реалізація заходів Програми зі створення умов для комплексного і сталого розвитку туризму на основі збереження і раціонального використання історико – культурної спадщини забезпечить зростання кількості робочих місць, формування позитивного туристичного іміджу, збільшення надходжень до бюджету міста.

Розвиток туристичної сфери повинен забезпечуватись модернізацією та створенням на території міста сучасної туристичної інформаційно навігаційної системи (знакування і маркування туристичних маршрутів, встановлення інформаційних дорожніх знаків за європейськими стандартами, створення туристично-інформаційних центрів, облаштування відпочинкових, фото і сервісних зон на туристично привабливих об’єктах). Це дозволить підвищити рівень поінформованості громадян України та іноземних гостей про привабливі туристичні атракції міста та збільшить туристичні потоки. 
Індустрія гостинності потребує фахівців з новітніми підходами, які розуміють запити споживачів та здатні працювати на високому рівні. 
Підвищення рівня професіоналізму кадрів це важливий чинник створення конкурентоспроможного ринку якісних туристичних послуг. Створення системи підготовки та підвищення кваліфікації туристичних кадрів (гідів-перекладачів, працівників готельно-ресторанного та курортно-рекреаційного комплексу тощо) підвищить рівень сервісу та якості надання туристичних послуг, що сприятиме збільшенню кількості туристів.
Маркетинг передбачає брендування міста та активне просування туристичного продукту для формування сталого позитивного іміджу серед потенційних туристів. Промоція туристичного потенціалу міста повинна бути диверсифікована для певної цільової аудиторії. 
Проведення рекламно-інформаційних турів для представників ЗМІ, туристичних компаній України та з-за кордону, просування Білгорода-Дністровського  як туристично привабливого міста через канали поширення інформації і створення якісного мультимедійного контенту мають на меті формування позитивного туристичного іміджу міста, збільшення кількості внутрішніх та іноземних туристів. 
Консолідація та координація діяльності органів місцевого самоврядування, суб’єктів туристичної діяльності, залучення громадськості дасть змогу забезпечити сталий розвиток сфери туризму в Білгороді-Дністровському.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів міського бюджету та залучених коштів з зовнішніх джерел, які не заборонені  чинним законодавством України. 
Прогнозні обсяги, джерела фінансування та заходи Програми наведені у додатку 1 до Програми. 

Обсяги фінансування Програми можуть уточнюватись щороку. 

Відповідно до мети Програми основними завданнями є:

· комплексне висвітлення історико – архітектурного та культурно –потенціалу через ідентифікацію памяток історії та культури;

· пристосування історико – культурної спадщини до включення в інфраструктуру культурно – пізнавального туризму;

· збереження та раціональне використання культурно – історичних ресурсів міста;
· створення конкурентоспроможного на внутрішньому та світовому туристичного продукту;

· покращення міської інфраструктури туристичного значення;

· розвиток подієвого туризму;

· розвиток міжрегіональних та міжнародних зв’язків міста.

Для забезпечення комплексного розвитку туризму в місті Білгороді – Дністровському визначено такі напрямки діяльності:

1. Популяризація туристичного потенціалу міста Білгорода – Дністровського.

2. Розвиток та вдосконалення туристичної інфраструктури та підвищення конкурентоспроможності туристичних продуктів міста Білгорода – Дністровського.

3. Збереження та раціональне використання історико – культурної спадщини міста Білгорода – Дністровського. 

4. Розвиток та підтримка існуючих міжрегіональних та міжнародних зв’язків міста Білгорода – Дністровського. 

5. Показники результативності наведені у додатку 2 до Програми.

4. Строки та етапи виконання
Програма розрахована на період з 2021 по 2023 року.


Обсяг фінансування на відповідний рік уточнюється під час складання міського бюджету в межах наявного фінансового ресурсу.
5. Обсяги та джерела фінансування Програми 

Виконання Програми сприятиме розвитку сучасної матеріально-технічної бази галузі, створенню спроможного місцевого туристичного продукту, що відповідатиме світовим стандартам та надаватиме високоякісні послуги.

Наявність зазначених конкурентоспроможних послуг та якісного місцевого туристичного продукту дозволить максимально задовольнити відповідні потреби населення України, іноземних громадян, підвищити туристичну привабливість міста, створити умови для залучення іноземних інвестицій, збільшити туристичні потоки до міста.

Орієнтовний обсяг фінансування, необхідного для реалізації заходів, становить 5126,0 тис. грн. (додаток № 1) з яких:

2021рік – 2585,0 тис. грн.

2022 рік – 1385,0 тис. грн. 


2023 рік – 1156,0 тис. грн. 
Фінансування Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів міського бюджету за кодами програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів та визначається у рішенні про міський бюджет на відповідний рік, видатки якої погоджуються з фінансовим управлінням Білгород-Дністровської міської ради.

          Головним розпорядникам коштів міського бюджету (видатків на реалізацію Програми) є Департамент економіки та розвитку інфраструктури міста Білгород-Дністровської міської ради.  
6. Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності 
Реалізація Програми сприятиме ефективному територіальному розвитку туризму в місті Білгороді – Дністровському та дасть можливість забезпечити вирішення проблем розвитку у таких сферах як: 

- покращення туристичної інфраструктури міста; 
- підвищення туристичної привабливості міста;

-підвищення конкурентоспроможності міста шляхом створення комплексного туристичного продукту, збільшення кількості робочих місць у сфері туризму, підвищення рівня зайнятості населення;
- створення сприятливих економічних, інвестиційних, соціальних та інфраструктурних умов для розвитку туризму в місті Білгороді – Дністровському;
- збереження та раціональне використання історико-культурної спадщини;

- інформаційної доступності до туристичних об’єктів міста; 
- підвищення поінформованості туристів про наявний туристичний потенціал;
- активізація міжрегіональної та міжнародної співпраці, спрямованої на розвиток туризму;

- створення конкурентоспроможного туристичного продукту міста та привабливого туристичного іміджу міста на туристичних ринках;

- збільшення кількості туристів та екскурсантів;
- збільшення тривалості часу перебування туристів у місті;

- збільшення надходжень до місцевих бюджетів від сплати туристичного збору.
Таким чином, реалізація заходів Програми забезпечить:

- на 10,0 % збільшиться кількість об’єктів інформування в місті (вказівники, таблички з QR-кодами, інформаційні карти та знаки); 


- на 10,0 % збільшиться кількість туристів, що відвідали місто Білгород - Дністровський;


- на 5 % збільшиться кількість проведених заходів, що відносяться до подієвого туризму; 


- на 10,0 % збільшиться кількість нових екскурсійних маршрутів;
- на 10% збільшиться обсяг надходжень до місцевих бюджетів від сплати туристичного збору;

                7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію виконання Програми здійснюється відділом з питань туризму Департаменту економіки та розвитку інфраструктури міста Білгород – Дністровської міської ради.

Контроль за виконанням Програми здійснює Білгород-Дністровська міська рада.
Виконавчі органи Білгород – Дністровської міської ради, задіяні у реалізації Програми, щороку надають Департаменту економіки та розвитку інфраструктури інформацію про хід її виконання до 10 січня (за попередній рік) для узагальнення.

Наприкінці 2021, 2022, 2023 років відповідальний виконавець Програми складає підсумковий звіт про результати її виконання, та протягом року, наступного за звітним періодом подає на розгляд до Білгород-Дністровської міської ради.

Оприлюднення звітів відповідальних виконавців Програми на офіційному сайті Білгород-Дністровської міської ради відбувається відповідно до порядку оприлюднення рішень Білгород-Дністровської міської ради. 

Керуючий справами                                                                             І.О. Величко 
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